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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 de la Secretaria de Desarrollo Social, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y técnica
a la obra publica.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias@ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XVI, XX, XXI, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXII, 1, XXXVIII'y
XLVI, 3, 7,10, 12, 13, fracciones |, II, Il IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, , 25, 26, 27,

28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 5 58, 59,
60, 83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, X, XVI, XVII, XVIII, XIX, X XXXIII,
86 y 90, fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,

« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Supe e Vleracruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacié aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profesi blicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 degdech

¢ Reglas Técnicas de Auditori
Estado de Veracruz de s a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la

086 de fecha 28 de febrero de 2025.

ncionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de

o de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfiabili
ALCANCE
La revision realizada \:%\ ' lera-presupuestal y técnica a la obra publica.

uestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base e indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO EGRESOS
Universo $771,665,223.58
Muestra Auditada 623,612,729.59
Representatividad de la muestra 80.81%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2024.

Nota: ~ Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, e
Obra Publica y Servicios Ejecutados $282,821,445.66 92
Muestra Auditada 200,872,999.17 47
Representatividad de la muestra 71.02% 51.09%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2024.

Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicion ' gales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internaci i

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi comq a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizac eglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscaliz Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, uestras selectivas de los rubros

justificacion del gasto, ya sea en

N
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Ry

ramental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
nlos criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los

nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

Disposiciones Federales:

o Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '
Ley General de

Armoniza
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema
Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, as Entidades
Federativas y el federal; determinar la competencia de los gobiernos municipales s Entidades
Federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, para la
concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomen nomia;
regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicio pro sociales;
determinar las bases y fomentar la participacion social y pri ' blecer mecanismos
de evaluacidn y seguimiento de los programas i al de Desarrollo Social
y promover el establecimiento de instrume a través de la denuncia popular
en materia de desarrollo social.

e Ley Federal de Presupuesto li tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126 olitica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programaci ' acion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos pu

ntos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
amientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier

para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, establecen las disposiciones aplicables a las
personas fisicas y morales, incluyendo los Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre
la renta por los ingresos que obtengan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal
impuesto, asi como los lineamientos para su traslado y cuantificacion. Asimismo, precisan las
actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las Entidades

Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi n materia de
iciar el
iental y los

contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principi li
ne toda persona en
| exicanos, establece
ibuye competencias y establece

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, ti
instrumentos para su aplicacion, entre otros.
e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la protec

los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de
las bases y modalidades para el acceso a jos de sa

los casos de concurrencia entre la F idades federativas en materia de salubridad
general.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucidn y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

e Leyd ectricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,

control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e (Codigo Fiscal de la Federacion, establece las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone que el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos, y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ci
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federati
eficiente planeacién, operacién y seguimiento del Fondo de Aportaci
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Segie

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y 1@ ) s Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Est crl e la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de i 0.

e Ley Orgénica del ' t eracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases

izaci elas Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
. Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de este deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXXy 67 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la pr
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la proc
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de |
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella en

rvacion y la
| desarrollo

8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de
establecer las bases de coordinacion entre los i ¢ del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo.di deral respectiva.
o Ley del Registro Publico de la Propie
objeto regular la funcion regis
e Ley de Salud del Esta
de la salud, que
Estados Uni

Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.
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e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resp bilidad en el
servicio publico.

e Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave ' gular la
aplicacion de medidas de austeridad en la planeacion, programacié i6 ucion y
control del gasto gubernamental, como politica publica en g j cio de la
Llave.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru
planeacion, programacion, presupuestacig
acciones de gobierno y de los recur
de la Hacienda Estatal; las no

uacion y transparencia de las
inistracion financiera y tributaria
cales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus a a los productos; la administracion de los recursos
humanos, finanei integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, que establece los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2024 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

e Lineamientos de la Gestidn Financiera para Inversion Publica, tienen por objeto mejorar la eficiencia
del proceso presupuestario en las fases de planeacion, programacion, ejercicio, control, evaluacion e

informacidn en materia de obra y acciones de inversidn publica.
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e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen por objeto establecer los criterios de
austeridad, racionalidad, economia, eficacia, control y transparencia en el ejercicio del gasto publico
que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO
De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal
que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el

presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,

como se sefala en el apartado correspondiente. \

N
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $264,233,719.00
12,439,537.00
Servicios Generales 57,596,561.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Materiales y Suministros

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

000,00000°, 236,420,663.00
TOTAL DE EGRESOS $599,955,817.00 $940,827,242.00
Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejereiio.del Presupue '@ s delf\de enero al 31 de diciembre

s

Inversion Publica
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIO

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 5
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA \ 7
PUBLICA P
TOTAL 12

5.1. Observaci \N nes
% S DE CARACTER FINANCIERO

Observac mero: FP-021/2024/001 ADM
Derivado de la revisién de la informacion contable y de ejecucion presupuestal, se detectd que la
Secretaria registro en “Cuentas de orden contables” una cuenta bancaria que se encuentra vigente al 31
de diciembre de 2024, sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), ésta debid ser incluida en el género de “Activo”
como parte del rubro “Efectivo y equivalentes”, misma que se detalla a continuacién:

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
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Saldo al 31 Ntmero de
Cédigo Descripcion de la cuenta de Institucion Fecha de Tipo de
. la cuenta .
contable contable diciembre . bancaria apertura recurso
bancaria
de 2024
711000000000 | Valores en custodia
712000000000 | Custodia de valores
Banco
711410060605 | 1298460185 SEDESOL gasto .
712410060605 | coriente diciembre 2024 $0.00 1298460185 I\:I\lczr:tzng :el 05/12/2024 Estatal

* Elaboracién propia, la descripcion se tomé textualmente de los documentos fuente.
* Definicion de las cuentas de acuerdo con lo previsto por el Plan de cuentas:

“1 ACTIVO: Recursos controlados por un ente publico, identificados, cuantificados en términos monetarios y de los que se esperan, beneficios econémicos y
sociales futuros, derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a dicho ente publico.” (Sic)

“1.1.1 Efectivo y Equivalentes: Recursos a corto plazo de gran liquidez que son fécilmente convertibles en importes determinados de efectivo, estando sujetos
a un riesgo minimo de cambio en su valor.” (Sic)

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de acl

' sultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo ¢ uesta por.
r

ulo 52,
acruz de
do en la presente

tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para
observacion.

Incumpliendo presuntamente las perso
dispuesto por los articulos 134 de la
General de Responsabilida

0 ex serv S publicas responsables con lo
Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
segundo pérrafos, 2, 16, 17, 19 fracciones | y
I, 33, 37, primer péarrafo y ontabilidad Gubernamental; 257, 258 fracciones |, I
y V'y Gltimo pérr, o Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; Capitu ntas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
Contabi de Contabilidad Gubernamental, emitido por el CONAC, publicado en el
Diario O ion el 22 de noviembre de 2010, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de
Auditoria arael Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28 de febrero de 2025 en la Gaceta Oficial
del Estado, Numero Extraordinario 086.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FP-021/2024/002 ADM
Derivado de la politica contable a nivel central para el registro y presentacidn de las cuentas de balance,
la Secretaria no registro ni present6 durante el ejercicio 2024 en el “Informe de saldos”, los “Derechos a
recibir efectivo o equivalentes” por concepto de cuentas por cobrar por el presupuesto asignado para
subsidiar los gastos de operacion y gastos de capital pendiente de ministracién o pago, ni las cuentas de
“Pasivo circulante y no circulante” por las obligaciones por contribuciones federales y estatales, con
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proveedores, prestadores de servicios y contratistas por concepto de adquisicion de bienes, servicios y
obra publica, asi como por las remuneraciones por pagar al personal.

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi . 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, iones [, Il
IVyV, 33,34, 35,36, 37 primer parrafo, 42, 43, 44 y 52 de la Ley General de [ mental;
257, 258 fracciones |, I, Ill, IV'y V' y tltimo parrafo y 265 del Cadigo Fi eracruz
de Ignacio de la Llave; Capitulos Ill “Plan de Cuentas’, IV “Instr ' "y VI “Guias
Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernament C, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembr: ion hde las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisgalizac ' tado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, p ia28 de febrero de 2025 en la Gaceta Oficial

del Estado, NUmero Extraordinari

CIBIR BIENES O SERVICIOS

entregados a contratistas previo a la recepcion parcial o total de obras publicas, se detectd que presenta
un saldo al 31 de diciembre de 2024 por un importe de $161,257,992.31, correspondiendo al ejercicio en
revision un monto de $1,674,816.63, del cual aun cuando la Secretaria presenté evidencia de las acciones
realizadas, continua pendiente su amortizacién, recuperacion y/o depuracién, como se detalla a
continuacion:
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Codigo o Importe de | Importe generado | o\ .1 34 go
Descripcion de la cuenta contable ejercicios en el ejercicio .
contable . diciembre de 2024
anteriores 2024
113410010000 | Anticipo a contratistas por obras publicas C.P. $156,783,670.72 $1,674,816.63 $158,458,487.35
113410030000 | ANUCIPO @ contraistas sujetos - resolucion 2,799,504.96 0.00 2,799,504.96
judicial gob. central y dependencias
Total $159,583,175.68 $1,674,816.63 $161,257,992.31

* Elaboracion propia, la descripcion se tom6 textualmente de los documentos fuente.
* Elimporte generado en el gjercicio 2024 por un importe de $1,674,816.63 corresponde a dos obras que se encuentran en juicios contenciosos administrativos
por rescision de contrato:

e Obra niimero 05072024000037 “Construccion de sanitarios con biodigestor en los municipios de Pajapan y Tatahuicapan de Juarez,
Veracruz del contratista “Daniel Pérez Contreras”, con juicio nimero 2995/24-13-02-5 de fecha 2 de diciembre de 2024 del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) ejercicio 2024.

. Obra ntimero 05072024000034 “Construccion de cuartos dormitorio en los municipios de Hueyapan de Ocampo
del contratista “Materiales Construmundo, S.A. de C.V.”, con niimero de juicio 2996/24-13-01-8 de fecha 2 de

ejercicio 2024.
just

notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de a 0 ispuesto | articulo 52,

tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicid do de Veracruz de

Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue sufici para s terminado en la presente
observacion.

inameca, Veracruz’,

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad

Incumpliendo presuntamente la
dispuesto por los articulos
General de Responsapili
General de Co
las Mis

ervidoras publicas responsables con lo
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
rimer y segundo parrafos, 33, 36, 42 y 43 de la Ley
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
ro 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de la Llave; 143 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion | ISmas; 84, 89 y 112 fraccion XII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios ados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 186 fracciones XI, XVIII
y XLI, 236, 257, 258, 265 y 272 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
36 cuarto y quinto parrafos de los Lineamientos de la Gestion Financiera para Inversion Publica,
publicados en la Gaceta Oficial NUumero Extraordinario 180 de fecha 5 de mayo de 2023, y 14 fraccién |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28 de febrero
de 2025 en la Gaceta Oficial del Estado, NUmero Extraordinario 086.
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INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Observacion Numero: FP-021/2024/005 ADM
Derivado de la revisidn de la informacién contable y de ejecucion presupuestal de la Secretaria, se detecto
que el “Informe de saldos” durante el ejercicio 2024 no presentd las cuentas contables del género
“Ingresos y otros beneficios”, por consiguiente, no revelo los ingresos por el subsidio asignado para los
gastos de operacion y gastos de capital previsto por el articulo 26 del Decreto nimero 713 de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2024, los
cuales debieron ser revelados y presentados de conformidad con lo establecido en el Plan de Cuentas y
el Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI), emitidos por el CONAC, especificamente en el rubro
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones” 0 detalle de
la cuenta 4.2.2.1 “Transferencias y Asignaciones".

*Definicién de las cuentas de acuerdo con lo previsto por el Capitulo Ill “Plan de Cuentas” del Manual de Co
“4 INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS: Representa el importe de los ingresos y otros beneficios d
participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal, fondosydisti
subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, y otros ingresos y beneficios.” (Sic)
“4.2.2.1 Transferencias y Asignaciones: Importe de los ingresos que reciben los entes puablicos\eon 6 0 hherentes a sus atribuciones.”
notificados en el Pliego de Obse

(Sic)

isC e inalidad de aclarar y justificar los resultados

erdo con lo dispuesto por el articulo 52,

tercer parrafo de la Ley degriscalizaci i icion de Cuentas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, @8i rgo, lente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpl as personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuest |08134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General d sabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 16, 17, 19 fracciones |, Il
y IV, 33, 37 primer pérrafo, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 177, 186 fraccidn
X, 257, 258 fracciones I, Iy IV y Ultimo pérrafo, 261, 262, 265 y 268 del Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulos Ill “Plan de cuentas”, IV “Instructivos de manejo de cuentas”
y VI “Guias contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 22 de noviembre de 2010, y Clasificador por Rubro de Ingresos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009, ambos emitidos por el CONAC, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28 de febrero de
2025 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 086.

(CONAC):
de gestion,
cias, asignaciones,

La documentacién presentada por el Ent
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MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Nimero: FP-021/2024/006 DAN
Derivado de la revision del género “Gastos y otras perdidas” respecto de los “Gastos de funcionamiento”
en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, devengados por la Secretaria durante el ejercicio 2024, se
detectd un registro presupuestal/contable cuya erogacion carece del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) vigente, en sus versiones XML (Extensible Markup Language) y PDF (Portable Document
Format), por un importe de $4,236,925.00, como se detalla a continuacion:

Egreso 1459237
Fecha 25/03/2024

Adquisicién de combustible para pa
la Secretaria de Desarrolle

. Descripcion
Péliza

Fuente de financiamiento

Importe revisado conforme a
muestra de auditoria

Emisor

Comprobante Fiscal Digital por | Folio fiscal

Internet

15/03/2024
$14,744.50
Banco México, S.A.
012220551
01/04/2024
$4,251,669.50

O14,744.50
ble $4,236,925.00

Derivado de lo anterior, aun cuando se presentael CFDI con folio fiscal
65933d72-ac8a-4e0a-82da-d207f7cdbb4b, al realizar la verificacién del mismo en el portal de tramites y
servicios del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el importe amparado por éste es de $14,744.50
por concepto “cargo administrativo”, careciendo de evidencia del documento comprobatorio que ampare
la cantidad de $4,236,925.00 por concepto “Efecticard combustible”, del cual la cantidad de $3,594,039.00
corresponde al importe revisado conforme a la muestra de auditoria.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 33, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 186 fracciones
XVIIl'y XXII, 272 y 308 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de,la Llave, y 14
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Eis 6n Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publi s el dia
28 de febrero de 2025 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordimari

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PR ANO NIAL de $3,594,039.00 (Tres
millones quinientos noventa y cuatro ve pesos 00/100 M.N.)

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5 |

DJACIONES DE CARACTER FINANCIERO

ero: RP-021/2024/001
Realizar la es necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) para que la
Secretaria concilie periddicamente sus Almacenes, con el fin de asegurar que el control de inventarios
concuerde con lo registrado en el sistema contable.

Recomendacion Niimero: RP-021/2024/002
Implementar medidas de control interno que permitan que los bienes muebles y activos intangibles
adquiridos, que por su naturaleza y costo deban constituir el activo fijo de la Secretaria, sean registrados
en el inventario y la contabilidad durante el ejercicio de adquisicion de los mismos, asi como la
identificacion cualitativa mediante la asignacion de un numero de inventario, descripcion de
caracteristicas y cualidades.
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| Recomendacién Nimero: RP-021/2024/003

Establecer procedimientos de control para asegurar que los registros contables por bajas de bienes
muebles y activos intangibles, se efectlen prioritariamente en el ejercicio en el cual se obtuvo la
autorizacion de la baja de los mismos.

Recomendacion Numero: RP-021/2024/004
Continuar con el seguimiento de la investigacion correspondiente a la “plataforma tecnolégica” con
numero de bien asignado “020950", de la cual se desconoce su ubicacion-localizacion, con el objetivo de
obtener el resolutivo final de la autoridad competente y, en su caso, realizar la desincorporacion del activo
de la contabilidad de la Secretaria, de conformidad con la normatividad aplicable.

Recomendacion Numero: RP-021/2024/005
Continuar con el seguimiento de la Carpeta de Investigacion por la denunci
General del Estado de Veracruz, originada por los bienes faltantes
Territoriales de la estrategia “Sembremos Bienestar Comun”, 0 i6 la autoridad
competente y poder realizar, en su caso, la desincorporacion d ad de la Secretaria,
de conformidad con la normatividad aplicable.

Recomendacion Niimero: RP-021/20
Implementar medidas de controlgn en tiempo y forma con el entero de las
en ‘la normatividad aplicable, con el fin de evitar

control de sus operaciones, de acuerdo con lo que establece el marco normativo aplicable en materia de
contabilidad gubernamental.

Recomendacion Numero: RP-021/2024/008
Es conveniente sefialar que ningun impuesto a las remuneraciones personales es subsidiable, en virtud
de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso acumulable que aumenta la base
gravable, generando un circulo impositivo infinito, por lo que se recomienda no caer en este tipo de
practicas, toda vez que contravienen las disposiciones fiscales establecidas en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, con excepcion de algun caso en que por acuerdo especifico con el Servicio de Administracién
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Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera, en forma extraordinaria, esta aplicacién, ya que de
otra forma podria configurarse algun ilicito en materia fiscal.

| Recomendacién Nimero: RP-021/2024/009

Realizar y/o continuar las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion a fin de
solicitar los criterios que permitan el cumplimiento de las disposiciones en materia de registro y valoracion
del patrimonio.

Recomendacién Nimero: RP-021/2024/010

Referencia Observacion Numero: FP-021/2024/004
Continuar las gestiones necesarias ante las instancias correspondientes, con el objetivesde conciliar el
valor de las adquisiciones por via de expropiacion o de las convenidas, desincorpera | patrimonio
de la Secretaria en ejercicios anteriores, a fin de que el inventario de bienes i ndencia
concilie con los registros contables en el rubro de “Bienes Inmuebles, nes en
Proceso”.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

A -

OBSERVACIO A A LA OBRA PUBLICA
La legitimidad y eficaci tosde an su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
u mplan con las formalidades previstas por la legislacion

an puestos a disposicion del Organo.

P-021/2024/008 DAN Obra Numero: 05072024000014
Contrato Numero: SEDESOL-DGMCV-
ICTP-09/2024

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $3,897,943.23
dormitorio en los municipios de San Rafael y Vega de | Monto contratado: $3,897,943.23
Alatorre.
Localidad: Varias

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/04/2024
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres | Fecha de término: 09/07/2024
personas Fecha de término convenida: 14/08/2024
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de 30 cuartos dormitorio en diferentes localidades de los
municipios de San Rafael y Vega de Alatorre; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
preliminares, la cimentacion, la estructura, la albafileria, los acabados, la instalacion eléctrica, la
canceleria de aluminio, la carpinteria y la limpieza, entre otros trabajos complementario

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente un esentaron el padron
de beneficiarios, el contrato de obra, el convenio d
Recepcidn a los beneficiarios y la Garantia de ici ; siniembargo, el registro de alta de la obra
ante el IMSS es de fecha posterior al ini joS; | ndo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publi sto por los articulos 73 segundo parrafo,
74 y 79 de la Ley Numero rvicios Relacionados con Ellas del Estado de
115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionad de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las
=Tela] ia"Pu para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

Del analisis de Ta documentacién presentada, se identifico que el cuarto dormitorio del beneficiario 3 de
acuerdo con el padron se ubica fuera de alguna Zona de Atencion Prioritaria, ya que tanto el municipio
de San Rafael, Veracruz, como la localidad de Colonia Catorce de Diciembre, en la cual se ejecutaron los
trabajos, cuentan con un grado de rezago social bajo, por lo que al no ser alto o muy alto el gasto
efectuado resulta improcedente; en el periodo de solventacion aportaron el cuestionario Unico de
informacién socioecondémica (CUIS), sin embargo, no aportaron el Reporte de Informacion FAISMUN
(MIDS) ni el reporte del Sistema de Focalizacién para el Desarrollo (SIFODE) que indiquen un resultado
procedente emitido por la Secretaria de Bienestar, por lo que no se considera como evidencia suficiente
e idénea que justifique que la obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema;
derivado de lo anterior, al no contar con el soporte documental que lo justifique, el gasto efectuado en la
obra correspondiente a ese beneficiario por un presunto dafio patrimonial de $129,931.44 (Ciento
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veintinueve mil novecientos treinta y un pesos 44/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., resulta improcedente;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 19
de febrero de 2024; Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria
para el afio 2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de noviembre de 2023; 14
fraccion IV, 74, 75 y 79 de la Ley NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2024.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable técnico y itoritécnicq de cho de
Auditoria Comercializadora y Constructora Albalo, S.A. de C.V stro'en, el Padron de
-2-CP2024-007, se
constituyeron en el sitio de la obra los dias 11 y 42 de jun junto con el Analista
Administrativo,  representante  del mediante el  oficio
SEDESOL/N0.0870/2025, en las coorde atitud norte, -96.9165683 longitud
oeste, en la localidad de Guadalu norte, -96.8968584 longitud oeste, en la
localidad de El Pital, 20.187.
Aldama, 20.1774744 lati gitud oeste, en la localidad de Colonia Catorce de
Diciembre y 20,4985 8785767 longitud oeste, en la localidad y municipio de San
ordenadas de localizacion 19.9712467 latitud norte, -96.6181317

0'de Vega de Alatorre, Veracruz, con el finiquito, el padrén de beneficiarios y los
croquis, co de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la Situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, distanciometro,
dispositivo mévil y flexémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Por otro lado, se encontrd evidencia de la colocacion de las placas informativas con las que se hace del
conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, sin embargo son irregulares, toda vez que no cumplen con la totalidad de los
datos requeridos; se destaca que en el periodo de solventacién no aportaron documentacion, por lo que
prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2024.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
en especifico en el cuarto dormitorio del beneficiario 3 de acuerdo con el padrén, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $129,931.44 (Ciento veintinueve mil novecientos treinta y un
pesos 44/100 M.N.), incluyendo el I.V.A

Observacion Nimero: TP-021/2024/009 DAN Obra Numero: 05072024000047
Contrato Numero: SEDESOL-DGMCV-
ADJ-02/2024

Monto pagado: $7,910,400.56

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos
dormitorio en los municipios de Carrillo Puerto, Tierra
Blanca y Tres Valles.

Localidad: Varias

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa

Del analisis del expediente unitario correspong
solventacion, de conformidad con el a
Procedimiento de Fiscalizacion
Cuenta Publica 2024, la ob

C
GENERALES: \dg

construccion de 60 cuartos dormitorio en diferentes localidades de los
uerto, Tierra Blanca y Tres Valles; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
entacion, la estructura, la albafileria, los acabados, la canceleria y la instalacion
eléctrica, entre otros trabajos complementarios.

s Técnicas de Auditoria Publica para el
uz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
0s siguientes:

iculo
E

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el padron
de beneficiarios, el contrato y el finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcion a los beneficiarios y la
Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el dictamen de excepcién a la licitacion y las
estimaciones de obra no cuentan con las caratulas; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de
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la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

PLANEACION
Del analisis de la documentacion presentada, se identificd que el cuarto dormitorio del beneficiario 41 de
acuerdo con el padrén se ubica fuera de alguna Zona de Atencién Prioritaria, ya que tanto el municipio
de Tres Valles, Veracruz, como la localidad de Colonia Nueva La Pochota, en la cual se ejecutaron los
trabajos, cuentan con un grado de rezago social bajo, por lo que al no ser alto o m

e idénea que justifique que la obra beneficia directamente a sec
derivado de lo anterior, al no contar con el soporte gasto efectuado en la
obra correspondiente a ese beneficiario por u A $131,840.01 (Ciento treinta
y un mil ochocientos cuarenta pesosgQ1/ . incluyendo el V.A., resulta improcedente;
incumpliendo presuntamente las ervidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos i
Operacion de la Fue ' os en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 19
de febrero de rmula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria
io Oficial de la Federacion de fecha 25 de noviembre de 2023; 14

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2024.

PROCESO DE CONTRATACION

De lo analizado, se encontrd que el contrato se adjudico contraviniendo los montos maximos y minimos
que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado por el Ente
para la ejecucion de obras y servicios relacionados, toda vez que se cuenta con el acta de comité de
obras y servicios referente a la adjudicacion realizada y aun cuando en ésta se especifica que el
procedimiento por invitacidén a cuando menos tres personas se declar6 desierto, por lo que se procedié a
adjudicarse de manera directa, no obstante, inicialmente debié haberse realizado una licitacidn publica y
no se cuenta con el dictamen de excepcion a la licitacion correspondiente; cabe mencionar que en el

286



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

periodo de solventacion no aportaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 34 fraccién | y parrafos segundo, tercero y cuarto, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,45 46,47, 48 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 28, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47
fraccion |, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.
iC espacho de
drén de
07, se
alis istrativo,
.0870/2025, en las

coordenadas de localizacion 18.2398028 latitud norte, -96.1 ste en la localidad y
municipio de Tres Valles, Veracruz, y 18.4392 2 longitud oeste, en la localidad
y municipio de Tierra Blanca, Veracruz, ' ron eneficiarios y los croquis, con la
finalidad de verificar y validar los n los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la mis nico: cinta métrica, distanciémetro, dispositivo
movil y flexdmetro,
solventacion, e undacién es consecuencia de las lluvias atipicas en la zona

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable técnico y el auditor té
Auditoria Comercializadora y Constructora Albalo, S.A. de C.V., con clave
Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de i
constituyeron en el sitio de la obra el dia 01 de julio de 2025, en.con
representante del Ente ampliamente facultado mediante e

0
L

incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 67, 68 primer pérrafo, 70, 72, 74, 75y 79 de la Ley NUmero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 109
fracciones |, VI'y XIV, 112 fraccién XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones | y Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.
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Por otro lado, se encontré evidencia de la colocacion de las placas informativas con las que se hace del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, sin embargo son irregulares, toda vez que no cumplen con la totalidad de los
datos requeridos; se destaca que en el periodo de solventacidn no aportaron documentacién, por lo que
prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2024.

C. HALLAZGOS FINALES

Observacion Niimero: TP-021/2024/010 DAN

Descripcion de la Obra: Construccién nto pagado: $5,748,691.44
dormitorio en los municipios de 3 to contratado: $4,998,862.14
Ramirez. Monto convenido: $749,829.30

Localidad: Varias

Fecha de inicio: 22/04/2024
Fecha de término: 09/08/2024
Fecha de término convenida: 03/09/2024

solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, la observacién queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de 46 cuartos dormitorio en diferentes localidades de los
municipios de Perote y Las Vigas de Ramirez; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
preliminares, la cimentacién, la estructura, la albafileria, los acabados, las instalaciones eléctricas, la
canceleria de aluminio, la carpinteria y la limpieza, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
y el finiquito de obra, el padrén de beneficiarios actualizado con la ampliacion de metas, las Actas de
Entrega-Recepcion a los beneficiarios y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, el registro de alta de
la obra ante el IMSS fue emitido posteriormente al inicio del periodo contractual, y las estimaciones de
obra no cuentan con la caratula de estimacion; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la
Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras P Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y \ Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion | racruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

PLANEACION

Del analisis de la documentacion presentada, ee ormitorio del beneficiario 25 de
acuerdo con el padrén, se ubica fuera e Atencion Prioritaria, ya que el municipio de
Perote, Veracruz, cuenta con un [ ientras que la localidad de El Escobillo,
en la cual se ejecutaron los draba medio, por lo que al no ser alto o muy alto, no

se tiene la certeza de, q obr ' irectamente a sectores con rezago social y pobreza

g ental que lo justifique, resulta improcedente; en el periodo
rio Unico de informacién socioeconémica (CUIS), sin embargo, no
acion FAISMUN (MIDS) ni el reporte del Sistema de Focalizacidn para el
diquen un resultado procedente emitido por la Secretaria de Bienestar, por lo
que no se a como evidencia suficiente e iddnea que justifique que la obra beneficia directamente
a sectores con rezago social y pobreza extrema; derivado de lo anterior, al no contar con el soporte
documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra correspondiente a ese beneficiario resulta
improcedente por un presunto dafio patrimonial de $124,971.55 (Ciento veinticuatro mil novecientos
setenta y un pesos 55/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 33, Apartado A
fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de febrero de 2024; Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2024 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 25 de noviembre de 2023; 14 fraccion IV, 74, 75y 79 de la Ley Numero 825
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 17
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz, y
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14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el responsable técnico y el auditor técnico del Despacho de
Auditoria Comercializadora y Constructora Albalo, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padron de
Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2024-007, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 06 de junio de 2025, en conjunto con el Analista Administrativo,
representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio SEDESOL/N0.0870/2025, en las
coordenadas de localizacion 19.4877417 latitud norte, -97.2569633 longitud oeste, en la localidad de San
Antonio Tenextepec, en el municipio de Perote, Veracruz; asi como en las coordenad
19.632700 latitud norte, -97.120640 longitud oeste, en la localidad de Tepetates y 19:6
-97.102160 longitud oeste, en la localidad y municipio de Las Vigas de Ram|r
el finiquito, el padrén de beneﬂmanos y los croquis, con la f|naI|dad de eri

equipo técnico: dispositivo movil, distanciometro y flex
documentales proporcionadas en el periodo de solventacién p

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
en especifico en el cuarto dormitorio del beneficiario 25, de acuerdo con el padrén de beneficiarios, se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $124,971.55 (Ciento veinticuatro mil novecientos
setenta y un pesos 55/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacién Niimero: TP-021/2024/011 DAN Obra Numero: 05072024000052
Contrato Numero: SEDESOL-
DGMCV.ICTP-31/2024
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $4,368,049.84
dormitorio en los municipios de Acajete y Rafael Lucio. | Monto contratado: $4,368,049.84
Localidad: Varias

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 22/04/2024
Tipo de adjudicacioén: Invitacién a cuando menos tres | Fecha de término: 09/08/2024
personas Fecha de término convenida: 08/09/2024

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentad

solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Au\
VE;

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignaci
Cuenta Publica 2024, la observacion queda en los términos siguientes:
n diferentes localidades de los

\)

Los trabajos corresponden a la construccion @@,35 Cuartos d
municipios de Acajete y Rafael Lucio; elf@esa oyecto considera los trabajos preliminares, la

cimentacion, la estructura, la albaf : stalaciones eléctricas, la canceleria de
aluminio, la carpinteria y la limpi trabajos complementarios.
DE LA REVISIC

Delare entos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el padrén
de benefici contrato de obra, el convenio de prorroga, el finiquito de obra, las Actas de Entrega-
Recepcidn a los beneficiarios y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo las estimaciones de obra no
cuentan con caratula; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17,
112 fraccion IV'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2024.

| periodo de
ica para el
lesala

GENERALES:
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PLANEACION

Del analisis de la documentacion presentada, se identificé que los cuartos dormitorio de los beneficiaros
34 y 35, de acuerdo con el padrén, se ubican fuera de alguna Zona de Atencién Prioritaria, ya que el
municipio de Rafael Lucio, Veracruz, cuenta con un grado de rezago social bajo, al igual que la localidad
de Teapan, en la cual se ejecutaron los trabajos, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza
de que la obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema; en el periodo de
solventacién aportaron el cuestionario unico de informacion socioeconémica (CUIS), sin embargo, no
aportaron el Reporte de Informacién FAISMUN (MIDS) ni el reporte del Sistema de Focalizacién para el
Desarrollo (SIFODE) que indiquen un resultado procedente emitido por la Secretaria de Bienestar, por lo
que no se considera como evidencia suficiente e iddnea que justifique que la obra beneficia directamente
a sectores con rezago social y pobreza extrema; derivado de lo anterior, al no contar,con el soporte

de la Federacion de fecha 25 de novie ; i6 4,75y 79 de la Ley Numero 825
de Obras Publicas y Servicios Relac o de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17
del Reglamento de la Ley de®br elacionados con Ellas del Estado de Veracruz,
y 14 fraccion Il de lasyR itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

B.REV
Como parte [ 0 de auditoria, el responsable técnico y el auditor técnico del Despacho de
Auditoria dora y Constructora Albalo, S.A. de C.V., con clave de registro en el Padrén de

Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2024-007, se
constituyeron en el sitio de la obra los dias 05 y 06 de junio de 2025, en conjunto con el Analista
Administrativo,  representante  del Ente ampliamente facultado mediante el  oficio
SEDESOL/N0.0870/2025, en las coordenadas de localizacion 19.572356 latitud norte, -97.056667
longitud oeste, en la localidad de Acocota, 19.5724198 latitud norte, -97.0198134 longitud oeste en la
localidad de Mazatepec, y 19.5904401 latitud norte, -97.0117457 longitud oeste, en la localidad y
municipio de Acajete, Veracruz, asi como en las coordenadas de localizacion 19.606020 latitud norte,
-96.988330 longitud oeste, en la localidad de Teapan, y 19.6020029 latitud norte, -96.989779 longitud
oeste, en la localidad y municipio de Rafael Lucio, Veracruz, con el finiquito, el padrén de beneficiarios y
los croquis, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
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ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
distanciometro, dispositivo mévil y flexémetro encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Por otro lado, se encontré evidencia de la colocacion de las placas informativas con las que se hace del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, sin embargo son irregulares, toda vez que no cumplen con la totalidad de los
datos requeridos; se destaca que en el periodo de solventacion no aportaron documentacion, por lo que
prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de

Financiamiento del ejercicio 2024.
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones t S %nte de
financiamiento, en especifico los cuartos dormitorio de los beneficiari uerdexcon el padron,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $249, renta y nueve mil

C. HALLAZGOS FINALES

c
a
seiscientos dos pesos 85/100 M.N.), incluyendo ell.V.A.

ueda en los términos siguientes:

En 39 de'las ) das de la fuente de financiamiento, se detecté incumplimiento en la ejecucion
ro 05072023000012,  05072023000024, 5072023000026, 05072023000028,
05072023000040, 05072023000044, 05072023000085, 05072023000094, 05072023000109,
05072023000113,  05072023000114, 05072023000115, 05072023000120, 05072023000139,
05072023000144, 05072023000155, 05072023000156, 05072024000001, 05072024000003,
05072024000005, 05072024000006, 05072024000007, 05072024000009, 05072024000012,
05072024000015,  05072024000016, 05072024000018, 05072024000021, 05072024000023,
05072024000024, 05072024000032, 05072024000033, 05072024000036, 05072024000038,
05072024000039, 05072024000042, 05072024000043, 05072024000048 y 05072024000049, por haber
observado que las placas informativas con las que se hace del conocimiento de la poblacién la conclusion
de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de dicha fuente se encontraron irregulares, toda
vez que no cumplen con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las personas
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servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023 y 2024.

Observacion Numero: TP-021/2024/013 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, la observacion queda en los términos siguientes:

En 36 de las 44 obras revisadas, se identificé que las nimero 05072023000040, 0
05072023000085, 05072023000094, 05072023000109, 0507202300011
05072023000120, 05072023000144, 05072023000156, 05072024
05072024000005, 05072024000006, 05072024000007, 0507

0

023000044,

Xz 4000024,

05072024000016, 05072024000018, 05072024000021, 0

05072024000032, 05072024000033, 05072024000038, 05072024000042,
05072024000043, 05072024000048 y 05072024000049, 0 , 05072023000024,
05072023000026, 05072023000139, 05072023000 050720 2 Se encontraron terminadas y
operando.

En el periodo de solventacig [ entacion respecto de la situacion fisica de las obras
sefialadas, sin emb d isadas se detectd incumplimiento en la ejecucion,
especificamen 2023000113, 05072024000036, 05072023000028 vy

0 que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
der brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una

responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 72, 74, 75, 76 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 109 fraccién |, 112 fraccion V,
132y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024.
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Numero de obra Descripcion
05072023000113 Construccion de sanitarios con biodigestor en los municipios de Tecolutla y
Gutiérrez Zamora.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma'y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identificd que los sanitarios de los
beneficiarios 15 y 22 de acuerdo con el padrén, no cuentan con el biodigestor, debido a que
fueron retirados por ellos mismos, tal como se asento en el acta circunstanciada de la visita.

Numero de obra Descripcion
05072024000036 Construccion de cuartos dormitorio en los
Tatahuicapan de Juarez.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fis ron en el sitio de la
i on fisica de la misma y
trandola a la vista como OBRA

obra de la muestra que se revisa con |
CNICAS, toda vez que los cuartos dormitorio

llevar a cabo las mediciones de | bajos, reali
DE MALA CALIDAD POR IC '
de los beneficiarios 1 do con el padron, presentan desgaste en
el impermeabilj , enel acta circunstanciada de la visita fisica.
Numero d
0507,

itor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que los beneficiarios 13, 15, 33, 37, 46 y 51
de acuerdo con el padrén, hicieron modificaciones en sus estufas, incluso algunos las
quitaron por completo, tal como se asent6 en el acta circunstanciada de la visita fisica.

Descripcion
on de estufas ecoldgicas en los municipios de Coahuitlén y
eno Mata.

Numero de obra Descripcion
05072023000126 Construccion de cuartos dormitorio en los municipios de Colipa y Vega de
Alatorre.
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o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma'y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como OBRA
DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que en el cuarto dormitorio
del beneficiario 1 de acuerdo con el padron, la banqueta presento fracturas, tal como se
asentd en el acta circunstanciada de la visita fisica.

Observacion Nimero: TP-021/2024/014 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacién presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de AuditoriagRublica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de ladkla icables a la
Cuenta Publica 2024, la observacion queda en los términos siguientes:

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos desti stra'd@obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicac niverso de obras y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacié i S analisis de las modalidades
de adjudicacion aplicadas y del cumplimiento [ eto Numero 713 de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de iogde la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2024,

que lo remite en todos los casosgl
2024, el cual prevé los para r

Del andlisis de iguientes techos financieros en obras y servicios, por lo que
los mon a adjudicar contratos para obras y servicios relacionados con ellas
son:

Monto méximo
L Monto maximo total por servicio
Monto maximo .
- - total por obra que relacionado con
. Monto méximo total por servicio - .
Dictamen de . podréa adjudicarse obra que podra
L . total por obra que relacionado por X .
Suficiencia Techo financiero. . . mediante adjudicarse
podré adjudicarse obra que podra T .
Presupuestal. ) . invitacion a mediante
directamente. adjudicarse Lo
) cuando menos invitacion a
directamente.
tres personas. cuando menos
tres personas.
SSE/D-1158/2024 de $4,602,500.00 $531,280.00 $237,800.00 $4,014,760.00 $3,050,800.00
fecha 20-03-24
SSE/D-101012024 de $5,594,000.00 $531,280.00 $237,800.00 $4,014,760.00 $3,050,800.00
fecha 12-03-24
SSE/D-048012024 de $40,180,000.00 $721,520.00 $380,480.00 $5,400,960.00 $4,234,000.00
fecha 15-02-24
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Monto maximo
. Monto maximo total por servicio
Monto maximo .
L - total por obra que relacionado con
. Monto méximo total por servicio - .
Dictamen de . podré adjudicarse obra que podra
L . total por obra que relacionado por X .
Suficiencia Techo financiero. . . mediante adjudicarse
podré adjudicarse obra que podra L, .
Presupuestal. , . invitacion a mediante
directamente. adjudicarse Lo
) cuando menos invitacion a
directamente.
tres personas. cuando menos
tres personas.
SSE/D-0292/2024 de $57,520,000.00 $800,400.00 $429,200.00 $5,993,720.00 $4,815,160.00
fecha 06-02-24
SSE/D-0874/2024 de $62,118,000.00 $800,400.00 $429,200.00 $5,993,720.00 $4,815,160.00
fecha 05-03-24

*Los montos incluyen |.V.A.

Por lo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invit enos tres

personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacion publica naci

de obra adjudicados

e 36 obras contratadas a través
personas.
e 4 obras contratadas

De lo anterior, ientos de invitacion a cuando menos tres personas

L-DGMCV-ICTP-03/2024, SEDESOL-DGMCV-ICTP-05/2024

necesarios para“obtener las mejores condiciones para el Ente, debiendo ser por licitacion publica;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 34 fraccién | y parrafos segundo, tercero y cuarto, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,45, 46,47, 48 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 28, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47
fraccion 1, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.
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Asimismo, se detectdé 1 procedimiento de adjudicacion directa relativo al contrato numero
SEDESOL-DGMCV-ADJ-03/2024, el cual no cumple con los montos establecidos en el Decreto Nimero
713 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el
Ejercicio Fiscal 2024, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia necesarios
para obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 34 fracciones | y Il y parrafos
segundo, tercero y cuarto, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 79 de la Ley NUmero
825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
28, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 fraccion |, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 60,
61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Audito lica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignaci Vi lesala
Cuenta Publica 2024.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

)~ A

RECOMEND# A CNICO A LA OBRA PUBLICA

aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RO-021/2024/002
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.
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| Recomendacion Numero: R0-021/2024/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RO-021/2024/004
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion, tipo y/o rubro de las obras.

Recomendacion Niimero: RO-021/2024/005
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para infor
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos d
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacion Numero: RO-021/2024/0
Verificar periédicamente por conducto delhitu terno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligacion personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en | laneacion, contratacion, ejecucion y terminacion de

i
e
las obras publicas y sefvicios relagi 0 mismas, ejecutadas por contrato o por administracién
directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

@
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publ ractico sobre la totalidad de la
0 que la veracidad de la misma es

ron los recursos del ejercicio que se audito.

desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance

informacién proporcionada por el EnteFis

responsabilidad de las y los servi

La revision efectuada por

establecidos, aplicando! [ auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron

necesarios. E ase razonable para sustentar el presente Informe Individual.

el CiCi
€,

Una vez ocedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
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Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
AL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL HONID
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 | FP-021/2024/006 DAN $3,594,039.00
Subtotal Financiero Presupuestal $3,594,039.00
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 TP-021/2024/008 DAN $129,931.44
3 TP-021/2024/009 DAN
4 TP-021/2024/010 DAN
5 TP-021/2024/011 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $636,345.85
TOTAL $4 230,384.85

b) Observaciones que implican,la [ posiciones Iegales 0 que denotan una
deficiencia admlnlstratlv encia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, diente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Inte continuar con la investigacién respectiva y promover las

i al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

0 de expediente y fecha con el que se inicié la investigacién o

ivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

301



\ RFis INFORMES DE LA FISCALIZ’ACION SUPERIOR
-~ CUENTA PUBLICA 2024
~

ECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidén de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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